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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

La Propunerea legislativă privind protejarea portului popular românesc ca
element al patrimoi.iului cullural imaterial şi al ideitiităţii i.aţionale.

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Motivul emiterii actului normativ

Portul  popular  românesc  reprezintă  una  dintre  cele  mai  vizibile  expresii  ale  patrimoniului
cultural  imaterial  al  României,  fiind  purtător  de  valori  identitare,  simboluri  comunitare  şi
mmărturieacreativităţiitransmisede-alungulgeneraţiilor.

În ultimele decenii, pe fondul creşterii interesului  pentm valorile naţionale, au existat situaţii
rm  care  portul  popular  a  fbst  folosit în  diverse  contexte  improprii  -  de  la  apariţii  ale  unor

politicieni  în  costum  naţional  cu  scop  propagan    stic,  până  la  campanii  publicitare  care  au
exploatat  motive  tradiţionale  strict  pentm  beneficii  comerciale.  Aceste  practici  generează
îngrijorare  în  rândul  opiniei  publice  şi  al  specialiştilor  în  cultură,  întrucât  frfv7.d/-zec7ză  ţ;
dgncrf!frc?ciză semrijcc}/fcr p).o;#/77cdă a portului naţional, transformând un simbol identitar într-
un instrument de promovare politică.

În prezent, cadrul legislativ prezintă o ĂCK;w/7ă ^m ceea ce priveşte protecţia explicită a portului
nnaţional  românesc  împotriva  acestor  fome  de  exploatare.  Deşi   alte  simboluri   naţionale
beneficiază de protecţie legală a,g 75/1994),  portul  popular #w  e\sfie fJicĂ z7ro*ejflf nriiifrLo
7.cg/ei.zeiifme sT7e\cjffcă Prin urmare.  se resimte necesitatea unei intervenţii  nomative care să
elimine neconcordantele legislatiei în vigoare si  să acoDere această inslificientă.

Principiile   de  bază   ale  reglementării   propuse   sunt  protejarea   patrimoniului   imaterial   şi
asigurarea respectului faţă de valorile naţionale.

FirLÎLriift+ea. umza.ritia este păstmrea caracterului  autentic şi deinn al portului popular, pir±
Drevenirea detumării sale către scoDuri străine vocatiei  sale culturale.

Elementul   de  noutate  al   proiectului   constă  îm  introducerea  unor  interdicţii   clare  privind
riilizarea  portului  naţional  îm  politică  alături  de  sancţiuni  corespunzătoare.  Aceste  soluţii
legislative   sunt   rezultatul   analizării   practicilor   curente   care   subliniază   necesitatea   unei
asemenea  măsuri.  Totodată,  propunerea  este  îm  concordanţă  cu  tendinţele  intemationale  şi
angâjamemtde   asuma.te   de  Romanîa  ®recum   Con`.enţia   UNESCO   din   2003   privind



protejarea  patrimoniuliii  cultural  inmterial).  {eflectand  .imeresul  sodial  prez.emt  pent"
protejarea identităţii culturale.

Menţinerea portiilui naţional ca simbol nepătat de interese politice saii comerciale răspi!nde
aşteptărilor societăţii şi politicii legislative a statuliii român de a promova Şi pi.oteja valoi.ile
ti.adiţionale.

Nu în  ultimul  rând,  adoptarea  prezentei  legi  este justificată  şi  de  preocuparea la  nivel
european pentru păstrarea identităţilor naţiomle.  Statele membre ale Uniunii Europene,
inclusiv România, acordă o importanţă deosst)ită conservării patrimoniului cultural şi educaţiei
multiculturale  a  cetăţenilor,   ca  fimdament  al  unei   convieţuiri   amonioase  în   diversitate.
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absenţa  intervenţiei   legislative,   există  riscul  ca  abuzurile  semnalate  să  continue  şi   să  se
amplifice, erodând prestigiul portului popular şi diminuând valoarea sa simbolică.

Fundamentare iuridică si internatională

România este parte la Convenţia UNESC0  pentru  salvgardarea patrîmoniului  cultural
imaterial (2003), ratificată prin Legea nr. 410#005. Convenţia stabileşte obligaţia statelor de
a  identifica,  protQja  şi  transmite  elementele  patrimoniului  cultural  imaterial,  printre  care  se
numără şi portul popular românesc.

De a,semenea., pr.m Legea mr. 10212015 a. ţost lnstitrităa, Ziiia Naţională a Poi.tiilui Ti.adiţional
c*ir? RomcîJ?;cr,  ceea  ce confirmă recunoaşterea oficială a acestui  element cultural  în legislaţia
naţională.  Noua  reglementare  completează  acest  cadru,  introducând  o  protecţie  specifică
îimpotriva detumării portului popular în scopuri politice.

ImDactul socioeconomic

Adoptarea  acestei  legi  are  un  impact  social  pozitiv,  consolidând  respectul  făţă  de  tradiţiile
naţionale şi prevenind posibile controverse sau tensiuni sociale legate de politizarea excesivă
a simbolurilor identitare.  Societatea românească manifestă un ataşament crescut faţă de portul
popular,  iar protejarea  lui  legală  va  răspunde  acestei  sensibilităţi,  contribuind  la  coeziunea
socială în jurul valorilor culturale comune.

De asemenea, măsura va descuraja practici  care ar putea ofensa comunităţile tradiţionale sau
segmente ale populaţiei (de exemplu, utilizarea costumelor populare în scopuri pur electorale,
percepută adesea ca JPocw-z7.c sau lipsă de respect).

Impactul asupra mediului de afaceri şi asupra economiei rămâne pozitiv. Actorii economici vor

putea îm continuare să îşi promoveze produsele şi serviciile legate de comercializarea pieselor
vestimentare   ale   portului   popular.   Este   de   subliniat   că   /J?c}ifsfr:flcz   meşfeşwg"n./or   şJ.   cr

pi.odiicătoi.ilor  de  costume  populare  ai{tentice  ni{  este  afiectată  de lege -  comfecSiona;iea. sti
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asupra întreprinderilor mici sau a meşteşugarilor locali; dimpotrivă, pe temen lung, creşterea
prestigiului portului naţional ar putea stimula interesul publicului pentm evenimente culturale
şi produse tradiţionale, cu beneficii indirecte în sectoarele turismului cultural şi al industriilor
creative.



Din  punct  de  vedere  macroeconomic,  legea  nu  influenţează  indicatorii  economici  majori,
întrucât  nu  introduce  bariere  comerciale,  taxe  sau   cheltuieli  publice.   Beneficiile  sociale
intangibile   ®recum   conservarea   identităţii   naţionale   şi   educarea   publicului   în   spiritul
respectului făţă de tradiţie) sunt dificil de cuantificat economic, însă ele contribuie la capitalul
socia] şi cultura] al ţării -un factor important pentm dezvoltarea durabilă a societăţii.

ImDactul financiar asui)ra bugetului general consolidat

Prezenta iniţiativă legislativă nu implică cheltuielî bugetare semnificative. Implementarea şi
aplicarea  noilor  prevederi  cad  în  sarcina  unor  autorităţi  publice  deja  existente  (Ministerul
Culturii,  Ministerul  Afacerilor  lnteme  prin  structurile  Poliţiei  şi  Jandameriei,  Autoritatea
Electorală Pemanentă),  fără  a necesita înfiinţarea  de  noi  instituţii  sau  structuri.  Personalul
acestor instituţii  va putea prelua atribuţiile de monitorizare  şi  constatare  a contravenţiilor în
limitele  resurselor  actuale.  Eventuala  elaborare  a  nomelor  metodologice  (Art.  5  din  lege)
reprezintă o activitate administrativă curentă a Ministerului Culturii, care nu presupune alocări
bugetare supli mentare semnifi cative.

Din perspectivă financiară, este posibil ca aplicarea sancţiunilor contravenţionale să genereze
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impactul  asupra bugetului general  consolidat este neutm  sau pozitiv nesemnificativ,  fără a
necesita redistribuirea de fonduri de la bugetul  de stat sau bugetele locale. Legea respectă
astfel principiul responsabilităţii fiscale, necreând noi obligaţii financiare pentm autorităţi.

Imi]actul asuDra sistemului iuridic

Din punct  de  vedere  al  sistemului  de  drept,  reglementarea  propusă  asigură  coorc7o/7crrec}  ş/.
i+Jî%cczJ.ccz  /egjsft.eJ.  îm  domeniul  protecţiei  simbolurilor  naţionale.  Ea  completează  cadrul
legal  existent  în  materie  de  protjare  a  valorilor  naţionale,  în  concordanţă  cu  prevederile
Constituţiei  României  (care  consacră  obligaţia  statului  de  a  protQja  moştenirea  culturală
mţională) Şi cu legislaţia privind patrimoniul.cultural. Proiectul de lege se corelează cu Legea
nr.  26#008  privind  protejarea  patrîmoniului  cultural  imaterial,  întărind protecţia unui
element de patrimoniu imaterial ®ortul tradiţional) şi  adăugând un instrument juridic punitiv
îimpotriva utilizării abuzive a acestuia.

Totodată, iniţiativa se inspiră din spiritul Legîi nr. 75«994 (privind drapelul, imnul şi sigiliile
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unul unitar şi coerent cu politica generală a statului în domeniul proteiării îinsemnelor naţionale.

Compatibilitatea cu reglementările Uniunii Europene este asigurată. Domeniul  patrimoniului
cultural şi al simbolisticii naţionale ţine de competenţa statelor membre; nu există directive sau
regulamente  europene  care  să  contravină  prevederilor  prezentei  legi.  Dimpotrivă,  iniţiativa
reflectă valorile europene privind diversitatea culturală şi respectul făţă de identitatea naţională,
firă a încălca libertăţile fimdamentale.

S-a avut îm vedere şi jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului îm materie de libertate
de exprimaie -restricţiile propiise siint necesai.e înir-o societate democratică perrt" protest.ia.
valorilor  naţionale  şi  nu  aduc  atingere  liibertăţii  de  exprimare  artistice  sau  politice  în  mod
disproporionat,    deoarece   interdicţiile   vizează    doar    utilizarea    necorespunzătozire    a



costumului  naţional  şi  nu  exprimarea opiniilor sau  purtarea liberă a  oricărei  ţinute în viaţa

privată.

Adoptarea acestei legi nu impune modificări sau ăbrogări exprese ale altor acte nomative aflate
în vigoare, întrucât materia reglementată nu era tratată distinct până în prezent.

În cazul  constatării  oricăror neconcordanţe punctuale cu reglementări  existente (de exemplu,
nome privind publicitatea ori desfăşurarea campaniilor electorale), prevederile prezentei legi
vor prevala, îm virtutea principiului legii speciale în domeniul protQjării patrimoniului cultural.
hiţiatorii au evaluat oportunitatea modificării unui act nomativ existent versus adoptarea unei
noi legi de sine stătătoare; s-a apreciat că elăborarea unei legi dedicate, autonome, oftră o mai
bună claritate şi vizibilitate reglementării,  evitând ffagmentarea nomelor în diftrite  acte.  În
plus,  o  lege  nouă  permite  inserarea  explicită  a  scopului  şi  a  definiţiilor  relevante,  confom
cerinţelor tehnicii legislative, fără a introduce redundanţe în alte texte legale.

Măsuri de imDlementare

Pentm punerea îm aplicare a noilor dispoziţii, nu sunt necesare restructurări instituţionale,
ci  doar  adaptarea  atribuţiilor  unor  autorităţi  existente.  Conform  Art.  5  al  legii,  Mnisterul
Culturii  va  elabora nomele metodologice  de  aplicare,  în  cooperare cu  alte instituţii.  Aceste
nome vor detalia, între altele, criteriile de identificare a portului naţional protQjat (de exemplu,
elemente vestimentare care se încadrează în defiriţia dată de lege) şi vor stabili proceduri clare
pentm    constatarea    încălcărilor    (inclusiv    modalitatea    de    sesizare    şi    documentare    a
contravenţiilor, având îm vedere că unele fapte se pot petrece în mediul online sau rm materiale
tipărite).

Ministerul Afacerilor lnteme va trebui, la rândul său, să îşi instruiască ef6ctivele din subordine

®oliţie  şi  jandamerie)  cu  privire  la  noua  contravenţie  introdusă,  actualizând  procedurile
inteme de supraveghere a adunărilor publice şi a altor situaţii relevante. Autoritatea Electorală
Pemanentă va integra noile interdicţii îm codurfle de conduită electorală şi în ghidurile puse
la dispoziţia competitorilor electorali, asigurându-se că partidele politice şi  candidaţii  cunosc
aceste obligaţii legale înaintea începerii campaniilor.

În consîderarea celor expuse mai sus, apreciem  că prezentu]  proiect de ]ege întruneşte
cerinţele normelor de tehnică legîslativă şi este oportun pentrii adoptare.

Prin  adoptarea  sa,  Parlamentul  României  ar  face  un  pas  important  în  direcţia  protejării  Şi
promovării   identităţii   naţionale,   răspunzând  totodată  unei   aşteptări   legitime  a  societăţii.
Solicităm, aşadar, pryfJ]«/ com7-s7.7./or cze qpec/c7//lcrfe On principal Comisia pentni cultură, arte,
mijloace  de  infomare îm masă,  Comisia juridică  şi  Comisia  pentm  buget,  finanţe  şi  bănci)
pentm avizarea propunerii, precum şi votul parlamentarilor îm plen.  Adoptarea acestei legi va
tiransmite  un  mesaj  fem  privind  angajamentul  statului  român  ^m  păstrarea  şi  respectarea
valorilor noastre tradiţionale.
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