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ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE

La Propunerea legislativi privind protejarea portului popular romdnesc ca
element al patrimoniului cultural imaterial si al identitdtii nationale.

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Motivul emiterii actului normativ

Portul popular roméanesc reprezintd una dintre cele mai vizibile expresii ale patrimoniului
cultural imaterial al Romaniei, fiind purtator de valori identitare, simboluri comunitare §i
mirturie a creativititii transmise de-a lungul generatiilor.

In ultimele decenii, pe fondul cresterii interesului pentru valorile nationale, au existat situatii
in care portul popular a fost folosit In diverse contexte improprii — de la aparifii ale unor
politicieni Tn costum national cu scop propagandistic, pAnd la campanii publicitare care au
exploatat motive traditionale strict pentru beneficii comerciale. Aceste practici genereazi
Ingrijorare in rdndul opiniei publice si al specialistilor in culturd, Intrucdt #rivializeazd si
denatureazd semnificafia profindd a portului national, transformand un simbol identitar Intr-
un instrument de promovare politica.

in prezent, cadrul legislativ prezinti o Jacuni in ceea ce priveste protectia explicitd a portului
nafional romanesc impotriva acestor forme de exploatare. Desi alte simboluri nationale
beneficiazd de protectie legala (Lg 75/1994), portul popular nu este incd protejat prinir-o
reglementare specificd. Prin urmare, se resimte necesitatea unei interventii normative care sa

elimine neconcordantele legislatiei in vigoare i s3 acopere aceastd insuficienta.

Principiile de bazi ale reglementirii propuse sunt protejarea patrimoniului imaterial st
asigurarea respectului fati de valorile nationale.

Finalitatea urmairita este pdstrarea caracterului autentic si demn al portului popular, prin
prevenirea deturndrii sale céitre scopuri strdine vocatiei sale culturale,

Elementul de noutate al proiectului consti in introducerea unor interdictii clare privind
utilizarea portului national in politici alaturi de sanctiuni corespunzdtoare. Aceste solutii
legislative sunt rezultatul analizdri practicilor curente care subliniazi necesitatea unei
asemenea misuri. Totodatd, propunerea este in concordantd cu tendintele internationale si
angajamentele asumate de Romdnia (precum Conventia UNESCO din 2003 privind




protejarea patrimoniului cultural imaterial), reflectdnd interesul social prezent pentru
protejarea identitétii culturale.

Mentinerea portului national ca simbol nepdtat de interese politice sau comerciale rdspunde
asteptdrilor societdfii si politicii legislative a statului romdn de a promova §i proteja valorile
tradifionale.

Nu in ultimul rind, adoptarea prezentei legi este justificatii si de preocuparea la nivel
european pentru pistrarea identititilor nationale. Statele membre ale Uniunii Europene,
inclusiv Romania, acordd o importanta deosebitd conservirii patrimoniului cultural si educatiei
multiculturale a cetitenilor, ca fundament al unei convietuiri armonioase in diversitate.
Reglementarea propusi se aliniaza acestor principii, urmérind si asigure ci un element esential
al identitdtii nationale — costumul traditional — este protejat §i respectat in spatiul public. in
absenta interventiei legislative, existd riscul ca abuzurile semnalate si continue §i si se
amplifice, erodind prestigiul portului popular si diminuind valoarea sa simbolici.

Fundamentare juridici si internationali

Roménia este parte la Conventia UNESCO pentru salvgardarea patrimoniuiui cultural
imaterial (2003), ratificaté prin Legea nr. 410/2005. Conventia stabileste obligatia statelor de
a identifica, proteja §i transmite elementele patrimoniului cultural imaterial, printre care se
numira §i portul popular roménesc.

De asemenea, prin Legea nr. 102/2015 a fost instituitd Ziva Nationald a Portului Traditional
din Romdnia, ceea ce confirmi recunoasterea oficiald a acestui element cultural in legislatia
nationald. Noua reglementare completeazi acest cadru, introducidnd o protectie specificd
impotriva deturndrii portului popular in scopuri politice.

Impactul socioeconomic

Adoptarea acestei legi are un impact social pozitiv, consolidind respectul fati de traditiile
nationale si prevenind posibile controverse sau tensiuni sociale legate de politizarea excesivi
a simbolurilor identitare. Societatea roméneasci manifesti un atasament crescut fatii de portul
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sociald in jurul valorilor culturale comune.

De asemenea, miasura va descuraja practici care ar putea ofensa comunititile tradifionale sau
segmente ale populatiei (de exemplu, utilizarea costumelor populare in scopuri pur electorale,
perceputd adesea ca ipocrizie sau lipsa de respect).

Impactul asupra mediului de afaceri §i asupra economiei riméane pozitiv. Actorii economici vor
putea in continuare si i§i promoveze produsele §i serviciile legate de comercializarea pieselor
vestimentare ale portului popular. Este de subliniat ci industria mestesugurilor si a
producdtorilor de costume populare autentice nu este afectatd de lege — confectionarea si
comercializarea acestor costume rémane perfect legald, ba chiar este incurajatd implicit prin
demersul de protejare a valorii lor culturale. In consecintd, nu se anticipeazi efecte negative
asupra intreprinderilor mici sau a mestesugarilor locali; dimpotriva, pe termen lung, cresterea
prestigiului portului national ar putea stimula interesul publicului pentru evenimente culturale
s1 produse tradifionale, cu beneficii indirecte In sectoarele turismului cultural si al industriilor
creative,




Din punct de vedere macroeconomic, legea nu influenteaza indicatorii economici majori,
intrucdt nu introduce bariere comerciale, taxe sau cheltuieli publice. Beneficiile sociale
intangibile (precum conservarea identititii nationale si educarea publicului in spiritul
respectului fafd de traditie) sunt dificil de cuantificat economic, insé ele contribuie la capitalul
social si cultural al tarii — un factor important pentru dezvoltarea durabild a societitii.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta initiativd legislativd nu implici cheltuieli bugetare semnificative. Implementarea s
aplicarea noilor prevederi cad in sarcina unor autoritati publice deja existente (Ministerul
Culturii, Ministerul Afacerilor Inteme prin structurile Politiei §i Jandarmeriei, Autoritatea
Electorala Permanenti), fard a necesita infiintarea de noi institutii sau structuri. Personalul
acestor institutii va putea prelua atributiile de monitorizare §i constatare a contraventiilor in
limitele resurselor actuale. Eventuala elaborare a normelor metodologice (Art. 5 din lege)
reprezintd o activitate administrativd curent a Ministerului Culturii, care nu presupune aloczri
bugetare suplimentare semnificative,

Din perspectivi financiard, este posibil ca aplicarea sanctiunilor contraventionale sa genereze
venituri minimale la buget (din amenzile aplicate celor care incaled legea). Acest aspect este
insa secundar, scopul legii nefiind de naturd fiscald, ci preventiv-educativi. In concluzie,
impactul asupra bugetului general consolidat este neutru sau pozitiv nesemnificativ, firi a
necesita redistribuirea de fonduri de la bugetul de stat sau bugetele locale. Legea respecta
astfel principiul responsabilititii fiscale, necreind noi obligatii financiare pentru autorititi.

Impactul asupra sistemului juridic

Din punct de vedere al sistemului de drept, reglementarea propusa asigura coordonarea §i
unificarea legislafiei in domeniul protectiei simbolurilor nationale. Ea completeaza cadrul
legal existent in materie de protejare a valorilor nationale, In concordanti cu prevederile
Constitutiei Roméniei (care consacra obligatia statului de a proteja mogtenirea culturald
nationald) si cu legislatia privind patrimoniul cultural. Proiectul de lege se coreleazi cu Legea
nr. 26/2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial, Intarind protectia unui
element de patrimoniu imaterial (portul traditional) si addugind un instrument juridic punitiv
impotriva utilizarii abuzive a acestuia.

Totodatd, inifiativa se inspira din spiritul Legii nr. 75/1994 (privind drapelul, imnul §i sigiliile
statulut), extinzand principiul protectiei simbolurilor nationale si asupra portului popular — un
simbol national neoficial, dar Ia fel de pretuit de cetiteni. In acest sens, demersul legislativ este
unul unitar §i coerent cu politica generald a statului In domeniul protej#irii Insemnelor nationale.

Compatibilitatea cu reglementirile Uniunii Europene este asiguratd. Domeniul patrimoniului
cultural si al simbolisticii nationale tine de competenta statelor membre; nu exista directive sau
regulamente europene care si contravinid prevederilor prezentei legi. Dimpotrivd, inifiativa
reflecta valorile europene privind diversitatea culturald si respectul fati de identitatea nationala,
fara a Incélca libertatile fundamentale.

S-a avut In vedere si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de libertate
de exprimare — restrictiile propuse sunt necesare inir-o societate democraticd pentru protectia
valorilor nationale §i nu aduc atingere liberti{ii de exprimare artistice sau politice In mod
disproportionat, deoarece interdictiile vizeazi doar utilizarea necorespunzitoare a




costumului national si nu exprimarea opiniilor sau purtarea liberd a oricirei tinute in viata
privat.

Adoptarea acestei legi nu impune modificiri sau abrogari exprese ale altor acte normative aflate
in vigoare, intnicat materia reglementatd nu era tratatd distinct pana in prezent.

In cazul constatarii oriciror neconcordante punctuale cu reglementiri existente (de exemplu,
norme privind publicitatea ori desfisurarea campaniilor electorale), prevederile prezentei legi
vor prevala, in virtutea principiului legii speciale in domeniul protejarii patrimoniului cultural.
Initiatorii au evaluat oportunitatea modific#rii unui act normativ existent versus adoptarea unei
noi legi de sine stitatoare; s-a apreciat ¢ elaborarea unei legi dedicate, autonome, oferd o mai
buni claritate i vizibilitate reglementarii, evitind fragmentarea normelor in diferite acte. in
plus, o lege noud permite inserarea explicitid a scopului si a definitiilor relevante, conform
cerintelor tehnicii legisiative, fara a introduce redundante in alte texte legale.

Maisuri de implementare

Pentru punerea in aplicare a noilor dispozitii, nu sunt necesare restructuriri institutionale,
ci doar adaptarea atributiilor unor autorititi existente. Conform Art. 5 al legii, Ministerul
Culturii va elabora normele metodologice de aplicare, in cooperare cu alte institufii. Aceste
norme vor detalia, intre altele, criteriile de identificare a portului national protejat (de exemplu,
elemente vestimentare care se incadreaz2 in definitia dati de lege) si vor stabili proceduri clare
pentru constatarea incilcarilor (inclusiv modalitatea de sesizare §i documentare a
contraventiilor, avand in vedere ci unele fapte se pot petrece in mediul online sau in materiale
tipdrite).

Ministerul Afacerilor Interne va trebui, la rdndul siu, s 51 instruiasci efectivele din subordine
(politie i jandarmerie) cu privire la noua contraventie introdusa, actualizind procedurile
interne de supraveghere a adunirilor publice si a altor situatii relevante. Autoritatea Electorala
Permanenta va integra noile interdictii in codurile de conduiti electorali si in ghidurile puse
la dispozifia competitorilor electorali, asigurandu-se ci partidele politice si candidatii cunosc
aceste obligafii legale Tnaintea inceperii campaniilor.

In considerarea celor expuse mai sus, apreciem ci prezentul proiect de lege intruneste
cerintele normelor de tehnici legislativa §i este oportun pentru adoptare.

Prin adoptarea sa, Parlamentul Roméniei ar face un pas important in directia protejarii si
promovérii identitdtii nationale, rdspunzind totodatd unei asteptiri legitime a societatil.
Solicitam, asadar, sprijinul comisiilor de specialitate (in principal Comisia pentru culturd, arte,
mijloace de informare in masd, Comisia juridici §i Comisia pentru buget, finante si bénci)
pentru avizarea propunerii, precum si votul parlamentarilor in plen. Adoptarea acestet legi va
transmite un mesaj ferm privind angajamentul statului romén in péstrarea §i respectarea
valorilor noastre traditionale.
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